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1. Vorbemerkungen

Feststellung der Jahresrechnungen 2012 und 2013

Die Schlussberichte tiber die ortliche Prifung der Jahresrechnungen 2012 u. 2013 vom
30.04.2015 wurden vom Leiter des Geschéftsbereichs Interne Prifung in der 6ffentlichen
Sitzung des Gemeinderats am 21.05.2015 vorgelegt. Entsprechend der Empfehlung der
Internen Prifung hat der Gemeinderat in derselben Sitzung die Jahresrechnungen 2012 u.
2013 festgestellt (8 95 Abs. 2 Gemeindeordnung). Die Beschlisse wurden am 29.5.2015 im
amtlichen Mitteilungsblatt der Stadt Metzingen mit dem Hinweis auf die Auslegung der Jah-
resrechnungen 2012 u. 2013 (01.06. bis 10.06.2015) mit dem Rechenschaftsbericht der Fi-
nanzverwaltung ortsublich bekannt gemacht (8 95 Abs. 3 Gemeindeordnung).

1.2 Uberértliche Priifung geméR den §§ 113 und 114 Gemeindeordnung

Die Uiberortliche Priifung der Stadt Metzingen durch die Gemeindepriifungsanstalt Baden-
Wiirttemberg (GPA) hat zuletzt wie folgt stattgefunden:

Zeitpunkt der Artder Priifung Gepriifte Gepriifter Bereich Erlass RP Unterrichtung
Priifungsdurch- Rechnungsjahre Tibingen Gemeinderat
flihrung
Allgemeine 2004 bis 2009 | Stadt Metzingen,
2010 Finanzpriifung 2003 bis 2009 | Stadtwerke 16.04.2013 16.05.2013
Metzingen
2004 bis 2006 Sport- u. Baderbetriebe
2013 Priifung der Bau- |2009bis2012 | StadtMetzingen 05.01.2015 05.02.2015
ausgaben

2. Grundlagender Priifung

2.1 Aufgaben derInternen Priifung

2.1.1 Ortliche Priifung der Jahresrechnung

Die Interne Priifung hat die Jahresrechnung vor der Feststellung durch den Gemeinderat zu pri-
fen (§ 110 Abs. 1 Gemeindeordnung). Nach Abschluss des Priifungsverfahrens fasst die Interne
Priifung ihre (wesentlichen) Bemerkungen in einem Schlussbericht zusammen. Dieser ist dem
Gemeinderat vorzulegen (§ 110 Abs. 2 Gemeindeordnung).

2.1.2 Ortliche Priifung der Jahresabschliisse (Eigenbetriebe)
Auch die Jahresabschliisse der Eigenbetriebe hat die Interne Priifung vor der Feststellung durch
den Gemeinderat zu priifen (§ 111 Abs. 1 Gemeindeordnung). Seit dem Jahr 2007 besteht nach

der Eingliederung des Sport- und Baderbetriebs in den stadtischen Haushalt bzw. in die Stadt-
werke Metzingen nur noch ein Eigenbetrieb: Die Stadtwerke Metzingen.

Seite 5 von 42




Die Priifungsberichte werden vom zustandigen Betriebsausschuss bzw. vom Gemeinderat be-
handelt.

2.1.3 Weitere gesetzliche Aufgaben der Internen Priifung

AuRerder Priifung der Jahresrechnung und der Jahresabschliisse hat die Interne Priifung folgen-
de gesetzliche Aufgaben:

e Laufende Prifung der Kassenvorgange zur Vorbereitung der Priifung der Jahresrechnung
und der Jahresabschliisse (§ 112 Abs. 1 Nr. 1 Gemeindeordnung),

e Kassenliberwachung, insbesondere die Vornahme der Kassenpriifungen bei den Kassen
der Stadt und der Eigenbetriebe (§ 112 Abs. 1 Nr. 2 Gemeindeordnung),

e Priifung des Nachweises der Vorrate und Vermogensbestande der Gemeinde und ihrer Ei-
genbetriebe (§ 112 Abs. 1 Nr. 3 Gemeindeordnung).

2.1.4 Priifung staatlicher Zuwendungen

Bei MaBnahmen, die von der Stadt mit staatlichen Zuwendungen verwirklicht werden, istim
Zuwendungsbescheid zum Teil bestimmt, dass der Verwendungsnachweis von der Internen Pri-
fung im Vorfeld zu priifen ist.

2.1.5 Vertragliche Priifungspflichten /Vom Gemeinderatiibertragene Aufgaben

Die Interne Prifung nimmt dariiber hinaus weitere Prifungsaufgaben wahr:

e Priifungder)ahresrechnung des Abwasserverbands Ermstal

e Priifung der Musikschule Metzingen e.V. und derVolkshochschule Metzingen-Ermstal e.
V. (hier findet allerdings keine jahrliche Priifung, sondern nur eine Priifung auf besonde-
ren Wunsch des Gemeinderats bzw. in zeitlichen Abstdnden statt).

e Betdtigungspriifung bei der Metzingen Marketing Tourismus GmbH (MMT).

e Die Priifung der Ausschreibungsunterlagen und des Vergabeverfahrens auch vor dem Ab-
schlussvon Lieferungs- und Leistungsvertragen. RegelmaRige Teilnahme an Submissio-
nen.

e Die Buch-, Betriebs- und Kassenpriifungen, die sich die Gemeinde bei einer Beteiligung,
bei der Hergabe eines Darlehens oder sonst vorbehalten hat.

2.1.6 Beratung der Fachamter

Die Beratung der Fachamter ist keine gesetzlich vorgeschriebene Pflichtaufgabe der Internen
Priifung. Eine Priifung sollte unserer Ansicht nach allerdings auch beratend und praventiv wir-
ken: Deshalb ist die Interne Priifung in Metzingen in vielen Bereichen auch beratend tatig. Hier-

bei nimmt die Beratung der Geschafts- und Fachbereiche in der taglichen Arbeit einen zuneh-
menden Raum ein.
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2.2 Jahresrechnung 2014
2.2.1 Priifungsdurchfiihrung

Die Interne Priifung hat nach § 110 Gemeindeordnung die Jahresrechnung vor der Feststellung
durch den Gemeinderat daraufhin zu priifen, ob

e beidenEinnahmen und Ausgaben und bei der Vermogensverwaltung nach dem Gesetz
und den bestehenden Vorschriften verfahren worden ist,

e dieeinzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch in vorschriftsmaRiger Weise
begriindet und belegt sind,

e derHaushaltsplan eingehalten worden ist und

e dasVermogen und die Schulden richtig nachgewiesen worden sind.

Nach § 5 Gemeindepriifungsordnung erfolgt die Priifung unter Einbeziehung der Unterlagen des
Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesens, der Vermogensverwaltung und, erforderlichenfalls,
anderer Akten. Dazu gehoren:

e Haushaltssatzung, Haushaltsplan mit allen seinen Bestandteilen und Anlagen,

o kassenmaliiger Abschluss,

e Haushaltsrechnung samt Zeitbuch und Sachbiichern mit Belegen, Rechnungsquer-
schnitt, Gruppierungsiibersicht und Rechenschaftsbericht,

e Vermogensrechnung samtVermdgensiibersicht und Anlagenachweisen,

e Beteiligungsbericht.

Die Interne Priifung hat seine Bemerkungen zur Jahresrechnung in einem Schlussbericht zu-
sammenzufassen. Dieser ist dem Gemeinderat vorzulegen. Die Priifung und die Vorarbeiten zum
Schlussbericht beginnen nicht erst mit Ubergabe der Jahresrechnung, sondern werden iiber das
ganze Jahrverteilt.

Vorrang der sachlichen Priifung

Die Priifung der Jahresrechnung beschrankt sich nicht nur auf das von der Finanzverwaltung auf-
gestellte Zahlenwerk. Sie umfasst auch die Priifung der Einnahmen und Ausgaben auf die sachli-
che, rechnerische und formliche Richtigkeit. Dabei hat die sachliche Priifung, die zugleich eine
rechtliche ist, Vorrang (§ 6 Gemeindepriifungsordnung).

Zeitpunkt der Priifung

Die Interne Priifung hat die Priifung innerhalb von vier Monaten nach Aufstellung der Jahres-
rechnung durchzufiihren (§ 110 Abs. 2 Gemeindeordnung). Die Finanzverwaltung hat die Jahres-
rechnung 2014 am 24.02.2016 aufgestellt (mit Fertigstellung des Rechenschaftsberichts fiir das
Jahr 2014).

Bereits vor diesem Zeitpunkt sind zur Vorbereitung der Priifung der Jahresrechnung in erhebli-
chem Umfang MaBBnahmen der Verwaltung vorausgehend oder begleitend gepriift worden.
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Auch die Ergebnisse derin dieser Zeit vorgenommenen nachtraglichen Priifungen wurden bei der
Priifung der jeweiligen Jahresrechnung mit beriicksichtigt.

2.2.2 Arten der Priifung

Die Priifung fiihrt die Interne Priifung in unterschiedlicher Art und Weise durch.

Fiir einzelne Bereiche unserer Verwaltung, z. B. fiir Grundstiicksgeschafte, bei gréReren Bauaus-
gaben und der Abrechnung von ErschlieBungsbeitragen ist dem kassenmaRigen Vollzug eine so
genannte Visapriifung (d. h. vorausgehende Priifung) vorgeschaltet.

Praktiziert wird allgemein die begleitende Priifung durch Belegkontrollen. Sie liegt zeitlich nach
dem Kassenvollzug. Die Priifung bezieht sich dabei auf alle finanziell bedeutsamen Verwaltungs-
vorgange, wobei die Bruttobeziige der Beschaftigten der Stadt Metzingen und der Eigenbetriebe
regelmalig gepruft werden. Oft wird die Interne Priifung auch als fachlicher Beraterin Anspruch
genommen und istim Rahmen seiner personellen und zeitlichen Moglichkeiten dazu auch gerne
bereit.

Stichproben

Die Priifung beschrankt sich grundsatzlich auf Stichproben. Die Stichproben sollen so ausgewahlt
werden, dass sie sich zeitlich und sachlich {iber den gesamten Priifungsstoff verteilen und den
grolten Priifungserfolg versprechen. Durch Art und Umfang der Stichproben ist festzustellen, ob
die den Priifungsinhalten zugrunde liegenden Vorschriften im Wesentlichen eingehalten werden.
Ergebensich gravierende Anstdnde, ist die Priifung entsprechend zu erweitern; erforderlichen-
fallsist vollstéandig zu priifen (§ 15 Abs. 1 Gemeindepriifungsordnung).

Schwerpunkte

Bei der Priifung konnen Schwerpunkte gebildet werden. Ihre Auswahl soll so getroffen werden,
dass jedes Gebiet je nach Schwierigkeit und wirtschaftlicher Bedeutung in angemessenen Zeit-
abstanden eingehend gepriift wird (§ 15 Abs. 2 Gemeindepriifungsordnung). So ist es zu erklaren,
dass einzelne Amter zum Teil nurin gréReren Zeitrdumen unter Zusammenfassung mehrerer
Haushaltsjahre schwerpunktmaRig gepriift werden. Siehe hierzu Punkt 2.3.2.

Politische Entscheidungen

Die Interne Priifung hat sich der Bewertung politischer Entscheidungen, die im Rahmen des gel-
tenden Rechts getroffen werden, zu enthalten. Priifungserkenntnisse, die die Voraussetzungen
oder Auswirkungen derartiger Entscheidungen betreffen, kénnen aber eine Uberpriifung durch
die zustandigen Stellen gerechtfertigt erscheinen lassen. Deshalb halt es die Interne Priifung fiir
geboten, liber entsprechende Priifungsergebnisse zu informieren.

2.2.3 Berichte iiber Priifungsergebnisse

Die Ergebnisse der Priifung finden ihren Niederschlag in Berichten und Stellungnahmen der In-
ternen Priifung. Die Berichte und Stellungnahmen werden je nach Bedeutung an den Oberbdir-
germeister, die Erste Blirgermeisterin oder die Geschaftsbereiche erstattet: Sie bildenin ihrer
Gesamtheit den Bericht iiber das Ergebnis der Priifung der Jahresrechnung, der dem Oberblir-
germeister nach § 110 Abs. 2 Satz 2 Gemeindeordnung vorzulegen ist.

Seite 8 von 42




Die wesentlichen Bemerkungen daraus werden in diesem Schlussbericht zusammengefasst. Uber
die Priifung der Eigenbetriebe wird jeweils gesondert berichtet.

Aufgenommen werden auch sonstige Feststellungen, die wegen ihrer Aktualitdt oder Wichtigkeit
dem Gemeinderat zeitnah mitgeteilt werden sollen.

2.3 Ortliche Priifung (§§ 110 und 112 Abs. 1 Gemeindeordnung)
2.3.1 Aufstellung der Jahresrechnung

Nach § 95 Abs. 2 der Gemeindeordnung ist die Jahresrechnung innerhalb von 6 Monaten nach
Ende eines Haushaltsjahres aufzustellen (d. h., die Jahresrechnung 2014 hatte eigentlich bis zum
30.06.2015 aufgestellt werden miissen). Diese soll vom Gemeinderat innerhalb eines Jahres nach
Ende des Haushaltsjahres formlich festgestellt werden. Die Interne Priifung hat die Priifung der
Jahresrechnung gemaR § 110 Abs. 2 Gemeindeordnung innerhalb von 4 Monaten nach Aufstel-
lung durchzufiihren.

Die Jahresrechnung besteht aus

e dem kassenmaRigen Abschluss,
e derHaushaltsrechnung,

e derVermogensrechnung,

e unddem Rechenschaftsbericht.

Die Jahresrechnung 2014 basiert auf den Zahlen der Haushaltsrechnung 2014 vom 25.11.2015.
Der Rechenschaftsbericht mit der Vermoégensrechnung und dem kassenmaRigen Abschluss wur-
de der Internen Priifung vom Geschaftsbereich Finanzen am 01.03.2016 vollstdndig {ibergeben.
Insoweit wurde die Frist des § 95 Abs. 2 Gemeindeordnung fiir den Jahresabschluss 2014 vom GB
Finanzen nicht eingehalten.

2.3.2 Priifungsschwerpunkte

Personalausgaben:

Die Personalausgaben belaufen sich R} 2014 aufrund 16,6 Mio. Euro. Dies entspricht rund

22 % der Gesamtausgaben des Verwaltungshaushaltes. Gegeniiber dem Vorjahrist dies ein An-
stieg um rund 6 %. Dervon der GPA ermittelte Durchschnitt bei den Kommunen liegt im Ver-
gleichszeitraum bei 5,2 % (vgl. Geschafts- und Kommunalfinanzbericht der GPA 2015).

Um festzustellen, in welchen Bereichen es besondere Steigerungen gegeben hat, wurde eine
Aufteilung der Personalkosten auf folgende Einzelplane vorgenommen:
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Der Anstieg der Personalkosten gegeniiber dem Vorjahrist neben der allg. Tarifsteigerung auch
auf Neueinstellungen zuriickzufiihren.

So steigen die Personalausgaben im Bereich der sozialen Sicherung gegeniiber dem Vorjahrum
rund 560T Euro. Hier gab es Neueinstellungen im Bereich der Kindergarten und Kindertagestat-
ten.

Reisekosten:

Die Reisekosten der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter werden sachlich und rechnerisch vor der
Auszahlung (so genannte Visa-Kontrolle) tiberpriift. Beanstandungen werden direkt mit dem
zustandigen Amt 10 besprochen.

Bauausgaben:

In derVisapriifung befinden sich laut der Priifungsordnung der Stadt Metzingen Einzelrechnun-
gen ab einer Summe von 10.000 Euro sowie samtlich Abschlagszahlungen im Baubereich. Nach-
traglich werden die Bauvergaben und die endgiiltigen Bauabrechnungen gepriift. Dariiber hinaus
nimmt die Interne Priifung regelmaRig an Submissionen teil. Mit dem Erlass der Vergabeordnung
der Stadt Metzingen vom 15.09.2006 soll sichergestellt werden, dass die Interne Priifung noch
vor der tatsachlichen Vergabe in das Verfahren eingebunden ist und somit in Zukunft eine beglei-
tende Priifung der Bauvergabe stattfinden kann (siehe hierzu auch Punkt 7 Bauausgaben).

Grundstiicksangelegenheiten:

Vor dem kassenmalligen Vollzug werden die Kaufvertrage von der Internen Priifung hinsichtlich
derrichtigen Zuordnung (Haushaltsstelle), der eventuell erforderlichen Genehmigung durch den
Gemeinderat und der Summe aufihre Richtigkeit liberpriift. Es gab keine nennenswerten Bean-
standungen.
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Fiirden Erwerb und den Verkauf von Grundstiicken wurden im Rechnungsjahr 2014 nachfolgend
aufgefiihrte Ausgaben getatigt bzw. Erlose erzielt:

Rechnungsjahr Grundstiickserlose Grunderwerb
(Einnahmen/Euro) (Ausgaben/Euro)
2014 557.416 827.332
(2013) (228.076) (1.238.588)

Im Rechnungsjahr 2014 lagen die Einnahmen durch Grundstiicksverkdufe unter den Ausgaben
fur Grunderwerb.

Belegpriifung:

Die Einnahmen- und Ausgabenbelege bestimmter Bereiche des Verwaltungshaushalts sowie des
Vermogenshaushalts fiir das R) 2014 wurden lberpriift. Im Rahmen dieser Priifung wurden die
Kassenbelege nach der EDV-Erfassung bestimmter Tage (hier: Marz / April 2014) liberpriift. Diese
Art der Priifung ermoglicht eine ,Querschnittspriifung” liber die unterschiedlichsten Haushalts-
stellen und Buchungsvorfalle.

Feststellungen:

e Die Einnahmen und Ausgaben sind sachlich begriindet und i.d.R. bei der richtigen Haushalts-
stelle verbucht worden. In wenigen Einzelfdllen wurde eingerdumtes Skonto durch die Fach-
amter nicht beriicksichtigt.

e Einhaltungder Anordnungs- und Bewirtschaftungsbefugnis: Hier gab es keine Beanstandun-
gen.

Verwendungsnachweise

Der Internen Priifung wurden von der Freiwilligen Feuerwehr Metzingen verschiedene Verwen-

dungsnachweise liber die Beschaffung eines VW Caddy (45.644,27 Euro), eines MTW (48.833,54
Euro) sowie eines Atemschutzkompressors (31.811,97 Euro) zur Priifung vorgelegt. Die Priifung

ergab jeweils keine Beanstandungen.

Sponsorenvertrage Stadthalle

Die IP hat insgesamt 4 Sponsorenvertrage, die zwischen der damaligen Stadthallen GmbH und
den betreffenden Vereinen / Institutionen abgeschlossen worden sind, darauf hin gepriift, ob die
gezahlten Sponsorengelder vertragsgerecht ausbezahlt worden sind.

Feststellungen

Die Vertrage stammen alle aus dem Jahr 2004 und sind jeweils vertragsgemal um ein weiteres
Jahrverlangert worden. Die IP empfiehlt, im Hinblick auf die Integration der Stadthalle in den
stadtischen Haushalt im Jahr 2009, die Vertrage aufihre Aktualitat hin zu priifen.
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Bei zwei Vereinen wurde fiir die Jahre 2009 bis 2013 jeweils zu dem festgelegten Sponsorenbe-
trag noch die Umsatzsteuer hinzugerechnet. Laut Vertrag ist die anfallende Umsatzsteuerim
Festbetrag enthalten und vom Gesponserten zu tragen. Der Geschaftsbereich wurde entspre-
chend unterrichtet.

Ortliche Priifung abgeschlossen

Die ortliche Priifung der Jahresrechnung 2014 der Stadt Metzingen ist abgeschlossen. Das
Ergebnis istin diesem Schlussbericht zusammengefasst. Die von der Internen Priifung gefertig-
ten Priifungsberichte und Stellungnahmen zu der Jahresrechnung sind, soweit erforderlich, be-
antwortet bzw. erledigt worden bzw. sind noch in Bearbeitung.

3. Haushaltssatzung

Die Gemeinde hat gemafR § 79 Gemeindeordnung fiir jedes Haushaltsjahr eine Haushaltssatzung
zu erlassen. Die Haushaltssatzung kann fiir zwei Haushaltsjahre, nach Jahren getrennt, erlassen
werden.

Die Haushaltssatzung enthalt die Festsetzung des Haushaltsplanes, des Hochstbetrages der Kas-
senkredite und der Steuersatze, die fiir jedes Haushaltsjahr neu festzusetzen sind.

Die Haushaltssatzung soll der Rechtsaufsichtsbehorde spatestens einen Monat vor Beginn des
Haushaltsjahres vorliegen (§ 81 Abs. 3 Gemeindeordnung). Diese priift die Gesetzmaligkeit der
Haushaltssatzung (§ 121 Abs. 2 GemO). Diese Frist wurde fiir die Haushaltssatzung 2014 in Met-
zingen nicht gewahrt.

Haushaltssatzung | Beschluss Gemeinderatam Bestatigung der GesetzmaRigkeit
(§121 Abs. 2 GemO)
2014 27.02.2014 30.04.2014

Die Haushaltssatzung 2014 war bei Beginn des Haushaltsjahres noch nicht erlassen. Wahrend
der ,haushaltslosen® Zeit galten somit die Vorschriften iiber die vorlaufige Haushaltsfiihrung
gemaR § 83 Gemeindeordnung. Danach darf die Gemeinde bis zum Erlass der neuen Haushalts-
satzung Ausgaben nurdann leisten, zu deren Leistung sie rechtlich verpflichtet ist oder die fiir die
Weiterfiihrung notwendiger Aufgaben unaufschiebbar sind. Im Bereich des Vermogenshaushalts
diirfen Bauten, Beschaffungen und sonstige Leistungen, fiir die im Haushaltsplan des Vorjahres
Betrage vorgesehen waren, fortgesetzt werden. Neue MalRnahmen diirfen wahrend der Interims-
zeit nicht begonnen werden. Die Stadtverwaltung Metzingen hat sich an diese Vorschriften ge-
halten.
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4. Haushaltsrechnung

Aufden Rechenschaftsbericht der Finanzverwaltung zur Jahresrechnung 2014 wird grundsatz-

lich hingewiesen.

Eine nach Gruppierungen aufgeschliisselte Ubersicht iiber die Einnahmen und Ausgaben des
Verwaltungshaushalts und des Vermogenshaushalts 2014 (im Vergleich zum Vorjahr) kann den

Anlagen 1-4 entnommen werden.

Die Haushaltsrechnung ist, wie es § 22 GemHVO vorschreibt, fiir den Verwaltungs- und Vermo-
genshaushalt im Rechnungsjahr 2014 in Einnahmen und Ausgaben ausgeglichen.

Nachfolgend ist das Ergebnis der Haushaltsrechnung 2014 dargestellt:

Ergebnis der Haushaltsrechnung 2014

Verwaltungshaushalt

Vermogenshaushalt

Soll-Einnahmen 73.864.750,92 2.208.493,76
+ Zufiihrung vom VWH 9.877.835,22
+ Rlcklagenentnahme 2.953.574,89

+ Neue Haushaltsreste

Zwischensumme

73.864.750,92

15.039.903,87

- alte Haushaltsreste

Einnahmen insgesamt 73.864.750,92 15.039.903,87
Soll-Ausgaben 63.967.415,70 15.039.978,87
+ Zufiihrung an VMH 9.877.835,22

+ Riicklagenzufiihrung

+ Neue Haushaltsreste 599.000,00 12.065.225,00
Zwischensumme 74.444.250,92 27.105.203,87
- Haushaltsreste V) 579.500,00 12.065.300,00
Ausgaben insgesamt 73.864.750,92 15.039.903,87

4.1 Vollzug der Haushaltspldne

Der Haushaltsplan ist Teil der Haushaltssatzung und enthadlt alle im Haushaltsjahr fiir die Erfiil-
lung der Aufgaben der Gemeinde voraussichtlich eingehende Einnahmen, zu leistende Ausgaben
und notwendige Verpflichtungsermachtigungen. Letztere sind zweckgebundene Haushaltsan-
satze,in deren Rahmen sich die Gemeinde im Haushaltsjahr zu Lasten kiinftiger Haushaltsjahre

finanziell verpflichten darf.
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4.1.1 Verwaltungs- und Vermogenshaushalt

Rechnungsjahr 2014:

Das Volumen des Verwaltungshaushalts 2014 betrug laut Plan 65.521.100 Euro, das Volumen
desVermogenshaushalts 18.784.000 Euro. Eine Kreditaufnahme war nicht vorgesehen. Die Kas-
senkreditermachtigung betrug 4.000.000 Euro und der Gesamtbetrag der Verpflichtungser-
machtigungen belief sich auf 7.673.000 Euro. Tatsachlich schliet der Verwaltungshaushalt mit
einem Betragin Hohe von 73.864.751 Euro und der Vermodgenshaushalt mit 15.039.904 Euro ab.

Rechnungsergebnis 2014

80.000.000 €
70.000.000 €
60.000.000 €
50.000.000 €
40.000.000 €
30.000.000 €
20.000.000 €
10.000.000 €

0€

Rechnungsergehnis 2014 Plan2014
HVerw.HH 73.864.751€ 65.521.100 €
W Verm.HH 15.039.904 € 18.784.000 €

Die im Haushaltsjahr 2014 eingerdaumte Kassenkreditermachtigung in Hohe von 4 Mio. Euro
wurde im Rechnungsjahr 2014 nicht in Anspruch genommen.

Die wesentlichen Abweichungen zwischen den Rechnungsergebnissen und den Planansatzen
werden im Rechenschaftsbericht der Finanzverwaltung erldutert.

4.1.2 Verwaltungshaushalt

Das Ergebnis des Verwaltungshaushaltes stellt sich wie folgt dar:

Rechnungsjahr \ Einnahmen |Ausgaben \ Uberschuss
in Euro
2014 173.864.751 | 63.986.916 | 9.877.835
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Die nicht zur Deckung der Ausgaben benétigten Einnahmen (Uberschuss) wurden dem Ver-
mogenshaushalt zugefiihrt (§ 22 Abs. 1 GemHVO0). Das Rechnungsergebnis des Verwal-
tungshaushaltes stellt sich gegeniiber dem Plan wie folgt dar:

Lt. Haushaltsplanansatz  Rechnungsergebnis Planvergleich +/-

2014 2.586.670 Euro 9.877.835 Euro 7.291.165 Euro
(2013 1.864.342 Euro 5.018.381 Euro 3.154.039 Euro)

4.1.3 Nettoinvestitionsrate

Nach § 22 Abs. 1 Gemeindehaushaltsverordnung muss die Zufiihrung zum Vermogenshaushalt
mindestens so hoch sein, dass die Kreditbeschaffungskosten und die ordentliche Tilgung von
Krediten gedeckt werden kann. Soweit dafiir andere Einnahmen des Vermogenshaushalts zur
Verfligung stehen —ausgenommen sind die Kreditaufnahmen und innere Darlehen —darfdie Zu-
fihrung vom Verwaltungshaushalt entsprechend niedriger sein.

Dies bedeutet, dass die fiir die Schuldentilgung bendtigten Mittel grundsatzlich aus den laufen-
den Einnahmen des Verwaltungshaushalts erwirtschaftet werden miissen, es sei denn, es sind
Einnahmen aus derVeranderung des Anlagevermadgens, der Entnahme aus der Riicklage oder
Zuweisungen und Zuschiisse fiir Investitionen und fiir die Forderung von Investitionen

Dritter, Beitrage und ahnliche Entgelte im Vermdgenshaushaltin entsprechender Héhe vorhan-
den.

Als Zufiihrungen vom Verwaltungshaushalt an den Vermoégenshaushalt sind gebucht worden:

Rechnungsjahr2014 9.877.835 Euro (V): 5.018.381Euro)

Somit konnte erfreulicherweise im Rechnungsjahr 2014 die ,,Muss-Zufiihrung“an den Vermo-
genshaushalt gemaR § 22 Gemeindehaushaltsverordnung ohne den Einsatz von Ersatzde-
ckungsmitteln voll vom Verwaltungshaushalt selbst erwirtschaftet werden.

Die Nettoinvestitionsrate (Zufiihrungsrate minus ordentliche Tilgung) betrug im
Rechnungsjahr2014: 9.259.593 Euro (V):4.519.929 Euro).

16.000.000
14.000.000
12.000.000
10.000.000 f
8.000.000 =—4—_Zuflihrung
6.000.000 ‘, —@—Nettoinvestitionsrate
4.000.000 -
2.000.000
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Die Zufiihrung vom Verwaltungshaushalt an den Vermégenshaushalt soll gemaR § 22

Abs. 1 Gemeindehaushaltsverordnung ferner die nach § 20 Gemeindehaushaltsverordnung er-
forderliche Riicklagenansammlung ermoglichen und insgesamt mindestens so hoch sein, wie die
aus Entgelten gedeckten Abschreibungen:

Rechnungsjahr 2014: 1.553.579 Euro (V): 1.500.607 Euro)
Somitist festzustellen, dass die Stadt Metzingen im Rechnungsjahr 2014 die gesetzlich er-

wiinschte Soll- Zufiihrung des Verwaltungshaushaltes an den Vermogenshaushalt voll erreicht
hat.

4.1.4Vermogenshaushalt

Vergleich Haushaltsplan und Rechnungsergebnis:

Rechnungsjahr | Haushaltsplanansatz | Rechnungsergebnis Planabweichung
in Einnahmen u. Aus- in Einnahmen u.
gaben je Ausgaben je
in Euro
2014 18.784.000 15.039.904 - 3.744.096

Ergebnis Vermogenshaushalt 2014:

Im R) 2014 konnten vom Verwaltungshaushalt erfreulicherweise 9.877.835 Euro als Zufiih-
rung an den Vermégenshaushalt abgefiihrt werden. Geplant war hier eine Zufiihrung in Hohe
von 2.586.670 Euro.

Aus der Riicklage sollten planmaf3ig 8.740.530 Euro entnommen werden. Tatsachlich sind
2.953.575 Euro der Riicklage entnommen worden. Dies entspricht einer Planabweichung von -
5.786.955 Euro.

Im R) 2014wurden, wie geplant, keine neuen Kredite aufgenommen.

4.1.5 Haushaltsreste

Nach Ablauf des Rechnungsjahres sind sowohl im Verwaltungshaushalt als auch im Vermogens-
haushalt Haushaltsreste gebildet worden. Diese stellen eine besondere Art der Rechnungsab-
grenzung dar: Es handelt sich um noch nicht fallige Einnahmen oder Ausgaben, die unter be-
stimmten Voraussetzungen dem Haushaltsjahr zugerechnet werden diirfen. Die

Ubertragbarkeit bei den Ausgaben des Vermdégenshaushalts ist generell gegeben, um eine fliissi-
ge Abwicklung der Investitionen zu erleichtern. Im Verwaltungshaushalt konnen Ausgabeansatze
fir ibertragbar erklart werden, wenn die Ubertragbarkeit eine wirtschaftliche Aufgabenerfiil-
lung fordert. Die Bildung eines solchen Haushaltsrestes setzt dennoch voraus, dass am Jahresen-
de fiir den bestimmten Zweck tatsachlich noch ein Bedarf besteht und dass die Belastung des
Haushaltsjahres durch den Haushaltsrest finanzwirtschaftlich vertretbar ist.

Die gesamten Sach- und Betriebsausgaben sind budgetiert (Gruppierungen 5 und 6 im Verwal-
tungshaushalt). Die gegenseitige Deckungsfihigkeit und die Ubertragbarkeit von Mittel ins Fol-
gejahr bringt fiir die Budgetverantwortlichen ein hoheres MaR an Flexibilitat und férdert den
sparsamen Umgang mit Budgetmitteln.
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Die Ubertragung der jeweiligen Budgets im Verwaltungshaushalt ins Folgejahr erfolgt kraft Plan-
vermerk (Siehe Haushaltsplan: 1.xxxx.8490.000). Der Gemeinderat nimmt—im Gegensatz zum
Vermogenshaushalt - lediglich Kenntnis von der Haushaltsrestelibertragung.

Die Ubertragung von Haushaltseinnahmeresten des Vermégenshaushaltes sowie von Ausgabe-
resten des Verwaltungshaushaltes (Budgetiibertrage) werden vom Gesetzgeber als

Geschaft der laufenden Verwaltung angesehen. Demnach ist hierfiir grundsatzlich die Verwal-
tung zustandig.

Im Verwaltungshaushalt wurden folgende Haushaltsausgabereste (HAR) in das jeweilige Fol-
gejahr libertragen:

R Gesamtein- u.aus- | Gebuchte Anteil an Gesamtsumme
gaben € neue HAR € Verwaltungshaushalt
2014 73.864.751 599.000 rund 0,8 %

Im Verwaltungshaushalt sind im Rechnungsjahr 2014 keine Haushaltseinnahmereste (HER)
entstanden.

Der Rechenschaftsbericht der Finanzverwaltung enthalt eine Auflistung der einzelnen gebuchten
Haushaltsreste.

Im Vermogenshaushalt zeigt sich folgendes Bild:

RJ Gesamtein- |Gebuchte neue |Anteil an Ge- Gebuchte neue | Anteil an Ge-
u.Ausgaben |HER samtsumme HAR € samtsumme
€ € VermH VermH

2014 | 15.039.904 - \ 0,0 % 12.062.225 rund 80 %

Ubertragung der Haushaltsausgabereste (HAR)

Mit knapp 12 Mio. Euro sind die HAR im R) 2014 des Vermdgenshaushaltes, wie im Vorjahr, auf
sehr hohem Niveau. Durch den Oberbiirgermeister wurden 827.600 Euro, durch den Gemeinde-
rat 11.147.800 Euro und im Zustandigkeitsbereich der Finanzverwaltung 86.825 Euro an HAR
im Vermogenshaushaltins Haushaltsjahr 2015 (ibertragen.

4.1.6 Uber- /AuBerplanmiRige Ausgaben

Uber- und auRerplanmiRige Ausgaben sind nur zuléssig, wenn ein dringendes Bediirfnis besteht
und die Deckung gewahrleistet ist oder wenn die Ausgabe unabweisbar ist und kein erheblicher
Fehlbetrag entsteht. Sind die Ausgaben nach Umfang oder Bedeutung erheblich (siehe Hauptsat-
zung), bediirfen sie der Zustimmung des Gemeinderats.

Im Rechenschaftsbericht der Finanzverwaltung zur Jahresrechnung 2014 werden unter Punkt 4
Planabweichungen {iber 100.000 Euro (Einnahmen und Ausgaben) dargestellt und erlautert.
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Im Rahmen der durch die Hauptsatzung festgelegten Zustandigkeiten wurden im R] 2014 durch
den GB Finanzen, den Oberbiirgermeister sowie durch den Gemeinderat aulRer- bzw. (iberplan-
mafige Ausgaben in Hohe von 230.400 Euro genehmigt.

Insgesamt sind weitere iberplan- bzw. auBerplanmaliige Ausgaben in Hohe von 986.764 Euro
durch den Gemeinderat vor Feststellung der Jahresrechnung 2014 zu genehmigen (siehe
4.2(RUB Rosegarten) im Rechenschaftsbericht).

4.1.7 Verwaltungs- und Betriebsaufwand

Verwaltungs- und Betriebskosten
(ohne kalk. Kosten und Innere Verrechnungen)
11
A
10,8
° 10,6 //
"'3 10,4
= 10,2 /
10
9,8
2013 2014
=4=—Mio. Euro 10,2 10,9

DerVerwaltungs- und der Betriebsaufwand (ohne kalkulatorische Kosten u. Innere Verrechnung-
en) liegen mit 10.955.766 Euro rund 39.456 Euro liber dem Planansatz.

Gegeniiber dem Vorjahr hat sich der sachliche Verwaltungs- und Betriebsaufwand um rund

7 % erhoht.

4.1.8 Sachbuch fiir haushaltsfremde Vorgdnge (ShV)

Im Sachbuch fiir haushaltsfremde Vorgdange werden alle Einnahmen und Ausgaben nach-
gewiesen, die sich nicht auf den Haushalt auswirken. Das sind z. B. Vorschiisse und Verwahrgel-
der oder Spenden, sowie die Buchungen fiir die Stadtwerke und den Baderbetrieb (Einheitskasse),
sowie auch die Buchungen zur Vermdgensrechnung.

Das ShV schlieRt zum 31.12.2014 wie folgt ab:

Reste vom Vor- SOLL IST Neue Reste

jahr Euro Euro Euro Euro
Einnahmen K47.811.685,87 |79.907.887,75 80.486.330,56 47.233.243,06
Ausgaben K33.795.024,02 |79.907.887,75 82.421.592,12 31.281.319,65
Ergebnis -1.935.261,56
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4.2 Steuernund Allgemeine Zuweisungen

Mit Artikel 28 Il des Grundgesetzes (GG) ist den Gemeinden die Selbstverwaltung garantiert. Die
Gewadhrleistung der Selbstverwaltung umfasst auch die Grundlagen der finanziellen Eigenver-
antwortung; zu diesen Grundlagen gehort eine den Gemeinden mit Hebesatzrecht zustehende
wirtschaftskraftbezogene Steuerquelle.

Dariiber hinaus erhalten die Gemeinden im Rahmen des kommunalen Finanzausgleichs fiir ihre
Aufgabenerfiillung Schliisselzuweisungen vom Land. Die Hohe der Zuweisungen und deren Be-
rechnung regelt das Finanzausgleichsgesetz (FAG).

Zweck des kommunalen Finanzausgleichs ist grundsatzlich der Gesamtheit der Gemeinden zu-
satzliche Einnahmen zu verschaffen und Gibermafige Finanzkraftunterschiede zwischen den
einzelnen Gemeinden auszugleichen.

Bei den bei der Stadt verbleibenden Steuereinnahmen (= bereinigte Steuereinnahmen) istim
Vergleich zum Vorjahr ein Zuwachs um rund 5,8 Mio. Euro zu verzeichnen.

Verbleibende Steuereinnahmen

60.000.000
50.000.000 /—/‘\’/’
40.000.000

30.000.000 /

20.000.000 / __.___..-—:-""
-

10.000.000

Euro

2010 2011 2012 2013 2014

== Einnahmen aus
Steuer u. Zuweisungen

= Ausgaben (Umlagen) 15.301.972 19.568.347 17.836.186 | 21.552.212 24.172.689

Saldo = bereinigte
Steuereinnahmen

31.128.951 44.467.957 46.841.307 42.009.843 50.457.504

15.826.979 24.899.610 29.005.121 20.457.631 26.284.815

Die detaillierten Steuereinnahmen, Zuweisungen und Umlagen sind der Anlage 5 zu entnehmen.
4.3 Kostenrechnende Einrichtungen

Aufgaben, welche die Kommunen ganz oder teilweise aus 6ffentlich- oder privatrechtlichen Ent-
gelten finanzieren, konnen in der Form von so genannten kostenrechnenden Einrichtungen ab-
gewickelt werden (§ 10 Abs. 2 GemO, § 19 Kommunalabgabengesetz (KAG), § 12 Abs. 1 GemHVO).
Dabei sollen die Abschreibungen und eine angemessene Verzinsung des eingesetzten Kapitals
dem Verwaltungshaushalt "in Rechnung gestellt" werden (siehe Punkt 5.4 Anlagenspiegel).
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Der Umfang der Kostendeckung bei den kostenrechnenden Einrichtungen durch Entgelte ist ge-
setzlich nicht festgelegt — mit Ausnahme im Abwasser- und Abfallbereich - . Der Kostendeckungs-
grad, d. h. der Prozentanteil der Soll-Einnahmen des Verwaltungshaushalts an den Soll-Ausgaben
desselben, stellt sich fiir nachfolgend aufgefiihrte kostenrechnende Einrichtungen wie folgt dar:

Kostendeckungsgrad in %

Unterabschnitt | Kostenrechnende Einrichtung R) 2014 | Rj 2013
464 Kindertageseinrichtungen 44 48
(Gesamtheit aller Einrichtungen)
5610 Sport-und Turnhallen 14 15
7000 Abwasserbeseitigung 104 102
7210 Abfallbeseitigung (Einsammeln) 87 91
7410 Schlachthof 68 59
7510 Bestattungswesen 70 67
7700 Bauhof 94 93
7830 Keltern 24 21
8410 Stadthalle 15 16
8500 Obstbau 23 19
8550 Forstwirtschaft 40 64

Kindergdrten / Kindertagesstédtte(n)

Nachfolgend ist die Kostenaufteilung auf die einzelnen kostenrechnenden Kindergarten und
Kindertageseinrichtungen dargestellt:

Unterabschnitt | Kostenrechnende Einrichtung 2014 2013
4640 Kindergarten ,Sonstige*“ 32 41
4641 Kinderhaus OhmstralRe 48 48
4642 Kita am Park 87 79
4643 Kiga Briihlstrale 47 45
4644 Kiga KelternstralRe 48 59
4645 Kiga Alb- u. Klosterstralle 35 47
4646 Kiga Neugreuth | 37 31
4647 Kiga Hermann-Léhns-Platz 38 46
4648 Kiga SchlossstralRe 35 39
4649 Kiga Haugenrain u. Einsteinstr. 35 41
Gesamtheit aller Einrichtungen 44 48
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Abwasserbeseitigung

Im Bereich der Abwasserbeseitigung sind die Regelungen des Kommunal Abgabengesetztes
(KAG) zu beachten, nach denen Kosteniiberdeckungen (d. h. ein Kostendeckungsgrad von iiber
100%) innerhalb von 5 Jahren auszugleichen sind. Der Kostendeckungsgrad liegt im R) 2014 bei
104 %.

Abfallbeseitigung

Im Bereich der Abfallbeseitigung sind ebenfalls die Regelungen des Kommunal-Abgabengesetzes
zu beachten, nach denen Kosteniiberdeckungen (d.h. ein Kostendeckungsgrad von iiber 100%)
innerhalb von 5 Jahren auszugleichen sind. Der Kostendeckungsgrad liegt im R] 2014 bei 87 %.
Schlachthof

Der Kostendeckungsgrad liegt im R) 2014 bei 68% und ist gegeniiber dem Vorjahr (59%) gestie-
gen.

Bestattungswesen

Am 01.03.2012 hat der Gemeinderat eine neue Bestattungsgebiihrensatzung beschlossen, und
damitdie alte Satzung aus dem Jahr 2005 abgeldst. Der Kostendeckungsgrad liegt im R) 2014 bei
70% und hat sich damit gegeniiber dem V] (67%) weiter verbessert.

Bauhof

Der Bau- und Betriebshof der Stadt Metzingen generiert den grofSten Teil seiner Einnahmen aus
inneren Verrechnungen fiir Leistungen innerhalb der Stadtverwaltung. Im Rechnungsjahr 2014
waren dies Einnahmen in Hohe von 1,6 Mio. Euro. Der Kostendeckungsgrad liegt im R) 2014 bei

94% (V] 93%).

Obstbau und Forstwirtschaft

Die Kostendeckungsrate in den Bereichen Obstbau und Forstwirtschaft ist relativ starken
Schwankungen unterworfen. Das liegt daran, dass beide Bereiche sehr stark von Umwelteinfliis-
sen (z. B. Wetterlage, Schadlingsbefall) und den aktuellen Marktpreisen fiir Obst bzw. Holz ab-
hangen. Im Obstbau liegt die Kostendeckungsrate im R) 2014 bei 23% (V) 19%) und im Bereich
der Forstwirtschaft bei 40% (V] 64 %).
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5. Vermogensrechnung

Nach § 95 Abs. 1 GemO istin der Jahresrechnung das Ergebnis der Haushaltswirtschaft ein-
schlieRlich des Standes des Vermogens und der Schulden nachzuweisen.

Die Vermogensrechnung ist gem. § 43 Abs. 1 GemHVO eine Teilvermogensrechnung, in der die
nachfolgend aufgefiihrten Vermdgensteile mit ihrem Stand zu Beginn des Haushaltsjahres, mit
den Zu- und Abgangen, sowie den Stand am Ende des Haushaltsjahres auszuweisen sind:

» Finanzvermogen (die in § 46 Nr. 2 Buchstabe d bis g GemHVO genannten Teile des
Anlagevermdgens):

1. Beteiligungen und Wertpapiere, die die Stadt zum Zwecke der Beteiligung erworben
hat,

2. Forderungen aus Darlehen, die die Stadt aus Mitteln des Haushalts in Erfiillung einer
Aufgabe gewadhrt hat,

3. Kapitaleinlagen der Stadt in Zweckverbanden oder anderen kommunalen Zusam-
menschliissen,

4. dasvonderStadtinihrSondervermogen mit Sonderrechnung eingebrachte Eigenka-
pital.

» Forderungen aus Geldanlagen

» Riickzahlungsverpflichtungen aus Kreditaufnahmen und ihren wirtschaftlich
gleichkommenden Vorgangen

» Riicklagen.

Die geldwerten Rechte und Verbindlichkeiten miissen in der Vermdgensrechnung ausgewiesen
werden, die Sachwerte des Anlagevermodgens kdnnen ausgewiesen werden.

Priifungsergebnis:

Die in der Vermdgensrechnung des Rechnungsjahres 2014 ausgewiesenen Betrage stimmen mit
der Haushaltsrechnung des Rechnungsjahres 2014 bzw. bei den kostenrechnenden Einrichtun-
gen mit den im Anlagenspiegel des Rechnungsjahres 2014 aufgefiihrten Betrdagen liberein.
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5.1 Riicklagen

Der Stand der allgemeinen Riicklage stellt sich nach der Vermdgensrechnung wie folgt dar:

Riicklagenbestand
30.000.000
25.000.000 N
20.000.000 I
© 15.000.000 I
& 10.000.000 [
5.000.000 I
0 ==
-5.000.000
Anfangsbe Zugang Abgang Endbe-
-stand stand
[
m2013| 29.233.178 -4.338.039 | 24.895.139
2014 24.895.139 -2.953.575 | 21.941.564

Die allgemeine Riicklage soll die rechtzeitige Leistung von Ausgaben sichern (Betriebsmittel der
Kasse). Zu diesem Zweck muss gemaR § 20 Abs. 2 Gemeindehaushaltsverordnung ein Betrag vor-
handen sein, der sich auf mindestens 2 % der Ausgaben des Verwaltungshaushalts nach dem
Durchschnitt der drei vorangegangenen Haushaltsjahre belduft.

Der Mindestbetrag der allg. Riicklage belauft sich demnach im R} 2014 auf rund 1,3 Mio. Euro.
Es ist somit festzustellen, dass die allgemeine Riicklage die gesetzlich erforderliche Mindest-
hohe um ein Vielfaches libersteigt.

5.2 Schulden

Die Vermogensrechnung weist zum 31.12.2014 den Stand der Schulden wie folgt aus:

Schuldenstand
12.000.000
10.000.000
§.000.000
[=]
5 6.000.000
w
4.000.000
2.000.000
. - - -
Anfangs- Neuauf- | Umschuld | Tilgung End-
bestand nahme ung bestand
m2014|11.004.973 0] 0] 618.242 |10.386.731
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Dieser Schuldenstand stimmt mit der separat von der Finanzverwaltung gefiihrten Aufstellung
der,Restschulden®aus den verschiedenen Krediten und den Bankmitteilungen zum

31.12.des jeweiligen Rechnungsjahres liberein und istin der Vermogensrechnung richtig nach-
gewiesen.

Der Schuldenstand pro Einwohner belduft sich wie folgt:

2005 auf958 Euro

— 2014 auf479Euro

Die,,Pro-Kopfverschuldung“ist seit 2005 riicklaufig. Im Rechnungsjahr 2014 wurden keine Kre-
dite aullerordentlich getilgt. Die ,,Pro Kopfverschuldung®liegt im R} 2014 bei 479 Euro.

Neuaufnahme an Krediten im Rechnungsjahr 2014:

Im Rechnungsjahr 2014 wurde kein Kredit aufgenommen. Es sind somit auch keine Kreditbe-
schaffungskosten angefallen.

5.3 Vermogen

Aufdie Vermdégensrechnung im Rechenschaftsbericht der Finanzverwaltung 2014 wird Bezug
genommen; zusammenfassend zeigt sich folgender Stand:

Stand Aktiva/Passiva
RJ 2013 R] 2014
Endbestand
zum 31.12. 222.580.775,19 Euro |224.543.574,45 Euro

Bei der Priifung der Vermogensrechnung 2014 ergaben sich keine Beanstandungen.
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5.4 Anlagenspiegel (Kostenrechnende Einrichtungen)

Die Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO) schreibt im Abschnitt 8 (Vermdgen) vor, dass liber
die unbeweglichen und beweglichen Sachen und grundstiicksgleichen Rechte mit einem Wert
von liber 410,00 Euro, die kostenrechnenden Einrichtungen dienen, gesondert fiir jede Einrich-
tung Anlagennachweise zu fiihren sind. Dieser Anlagenspiegel stellt die Grundlage fiir die Kalku-
lation der Beitrédge und Gebiihren fiir die kostenrechnenden Einrichtungen dar.

Anlagenzugang der Kostenrechnenden Einrichtungen im Detail (passiviert)

Rechnungsjahr 2014 2013
Unterabschnitt Anla.genzugang Anlagenzugang
in Euro in Euro

Feuerwehr 190.244,57 100.591,26
Mensa Neugreuth 0,00 674,10
Mensa Osch 10.362,52 0,00
Kindergarten /

-tagesstatten 1.635.541,64 601.964,35
Sport- und Turnhallen 11.889,36 1.840,34
Stadiongaststdtte 0,00 56.320,84
IAbwasserbeseitigung 2.063.155,86 1.028.431,27
Abfallbeseitigung -280,00 -70,00
Wertstoffe 12.755,44 0,00
Schlachthof -1.932,20 6.869,27
Friedhofe 29.491,12 468,15
Stddtischer Bauhof 68.922,68 207.580,38
Festkelter 0,00 0,00
Stadthalle 12.704,88 672,27
Obstbaubetrieb 44.322,83 9.587,14
Forstbetrieb 286.444,40 31.019,04
Summe passiviert 4.363.623,10 2.045.948,41

Buchwert des Anlagevermégens:

Der Buchwert des Anlagevermogens der Stadt hat sich von 36.832.399 Euroam 31.12.2013

auf 39.666.299 Euroam 31.12.2014 erhoht. Bei einer Betriebspriifung im September 2015
wurde u.a. festgestellt, dass der Sportplatz Kies nicht als Betrieb gewerblicher Art (BgA) gefiihrt
werden darf. Zum Zeitpunkt der Feststellung war die Anlagenbuchhaltung2014 bereits abge-
schlossen. Die Korrektur in SAP wird nach Auskunft der Finanzabteilung im Rechnungsjahr 2015
vorgenommen.

Verzinsung des Anlagekapitals:

Das Anlagekapital ist gemaR § 12 Abs. 1 GemHVO und § 14 Abs. 3 Kommunalabgabenge-
setz (KAG) angemessen zu verzinsen. Der Gemeinderat hat mit Beschlussvom 22.11.2012
den Zinssatz fiir die kalkulatorische Verzinsung des Anlagekapitals auf 4,5 % festgesetzt.
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Das Anlagekapital wurde (unter Berlicksichtigung der noch vorzunehmenden Korrektur bzgl.
Sportplatz Kies) ordnungsgemal mit einem Zinssatz von 4,5 % verzinst und in der Haushalts-
rechnung 2014 verbucht. Die Verzinsung weist einen Betrag von 1.870.745,52 Euro aus.

Abschreibung:

Die Hohe der Abschreibung betragt im Rechnungsjahr 2014 fiir

e Unbewegliches Vermogen: 1.825.091,65 Euro
e Bewegliches Vermogen: 395.143,57 Euro

Die Buchung der Abschreibungen erfolgte (unter Beriicksichtigung der noch durchzufiihrenden
Korrektur bzgl. Sportplatz Kies) ordnungsgemalr.

6. Beteiligungsbericht

Die Stadt hat zur Information des Gemeinderats und ihrer Einwohner jahrlich einen Beteili-
gungsbericht (iber die Unternehmen in privater Rechtsform, an denen sie unmittelbar oder mit
mehr als 50 % mittelbar beteiligt ist, zu erstellen (§ 105 Abs. 2 ff. Gemeindeordnung).

Priifungsergebnis:

Bisher hat die Finanzabteilung keinen Beteiligungsbericht vorgelegt. Siehe hierzu auch Punkt 9.4
dieses Berichtes.

Im Rechnungsjahr 2014 ist die Stadt Metzingen —nach Kenntnis der IP- an folgendem Unter-
nehmen in privater Rechtsform unmittelbar oder mit mehrals 50 % beteiligt:

e Metzingen Holding Verwaltungs-GmbH
e Metzingen Holding GmbH & Co. KG
e Metzingen Marketing und Tourismus GmbH

Die Metzingen Holding Verwaltungs-GmbH ist Komplementdrin der Metzingen Holding GmbH &

Co. KG, welche als Dachgesellschaft fiir die noch zu griindende Stadtwerke GmbH oder Stadtwer-
ke GmbH & Co. KG fungieren soll.
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7. Sanierungsprogramme und andere BaumaRnahmen

Praventive Priifung von Ausschreibungen und Vergabeverfahren

DerVergabe von Auftragen muss nach § 31 Abs. 1 GemHVO eine 6ffentliche Ausschreibung vo-
rausgehen, sofern nicht die Natur des Geschaftes oder besondere Umstande eine beschranke
Ausschreibung oder freihandige Vergabe rechtfertigen. Besondere Umstande sind schriftlich zu
dokumentieren.

Alle Vergabeverfahren sind grundsatzlich nach den Bestimmungen der Vergabe- und Vertrags-
ordnung fiir Leistungen, Teil A (VOL/A) und der Vergabe- und Vertragsordnung fiir Bauleistungen,
Teil A (VOB/A) durchzufiihren. Hierbei sind die jeweils giiltigen Schwellenwerte fiir eine europa-
weite Ausschreibung zu beachten. Architekten- und Ingenieurleistungen werden aufder Grund-
lage der Honorarordnung fiir Architekten und Ingenieure (HOAI) in der Regel freihandig nach
Uberpriifung einschldgiger Referenzen ausgewdhlt, soweit nicht EU-Schwellenwerte nach der
Vergabeordnung fiir freiberufliche Leistungen (VOF) verpflichten.

Die Interne Prifung der Stadt Metzingen nimmt regelmafig an Submissionen teil und ist bereits
im Vorfeld von Ausschreibungen beratend tatig. Durch die Vorlage von Baueinzelabrechnungen
ab 10.000 Euro sowie samtlicher Abschlagszahlungen im Baubereich kdnnen die Abrechnungen
der Einzelvorhaben begleitend Giberwacht werden.

Investitionen (BaumaRnahmen)
Angaben in Euro

14.000.000

11.855.901

12.000.000

10.000.000

7.794.178

8.000.000

6.000.000

4.000.000

2.000.000

2013 2014

Im Rechnungsjahr 2014 wurden rund 11,8 Mio. Euro in BaumaBnahmen investiert.
Dies sind rund 4 Mio. Euro mehr als im Vorjahr.

Seite 27 von 42




Priifungsfeststellungen:

Durchfiihrung von MalRnahmen nach dem Landessanierungsprogramm (LSP), Programm fiir

Aktive Stadt- u. Ortsteilzentren (ASP):

ZurVorbereitung der ortlichen Priifung der Jahresrechnung wurden auch die Zuschussantrage
und (Teil-) Verwendungsnachweise im Rahmen der Sanierungsprogramme fiir das Rechnungs-
jahr 2014 gepriift.

Bei der Priifung der Zuschussantrage und Verwendungsnachweise gab es keine Beanstandungen.
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i M Betrag in Euro

Insgesamt betrugen die Ausgaben im Bereich LSP /ASP rund 1,8 Mio. Euro.

An Zuschiissen fiir die Sanierungsgebiete (LSP/ASP) wurden im R} 2014 rund

1,6 Mio. Euro ver-

einnahmt. Geplant waren hier Einnahmen {iber Zuschiisse von 0,8 Mio. Euro. Der gréRte Zu-
schuss in Hohe von rund 1,1 Mio. Euro entfiel auf die Sanierung des,,Alten Rathauses®.

Beseitigung Hagelschaden

Auch im Jahr 2014 mussten zahlreiche, durch das Hagelunwetter vom 28.07.2013 entstandene,
Schaden an offentlichen Gebdauden beseitigt werden. Die IP hat die entsprechenden Teilschluss-
und Schlussrechnungen hierzu stichprobenartig gepriift.

Feststellungen:

e Stundenlohnarbeiten wurden durch den Auftraggeber nichtimmer gesondert beauftragt,
e Abnahmeprotokolle fehlen teilweise

e Nachtragsvereinbarungen fehlen teilweise

e Auftrage wurden teilweise nur miindlich erteilt
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Vergaben /Schlussrechnungen

Bei der Priifung der Vergaben und Abrechnung (Schlussrechnungen) von BaumaRnahmen, Leis-
tungen und Lieferungen im Rechnungsjahr 2014 gab es folgende nennenswerte Beanstandun-
gen, die kiinftig beachtet werden sollten:

e Auskiinfte aus dem Gewerbezentralregister wurden vor Auftragsvergabe nicht immer
eingeholt,

o teilweise fehlen unterzeichnete Nachtrage und die zugehdrigen Nachtragsangebote,
o teilweise fehlen die Abnahmeprotokolle,

e einzelne Auftrage wurden miindlich erteilt, obwohl hier eine schriftliche Beauftra-
gung/Vereinbarung erforderlich ware,

o fehlende Rapporte,

e Stundenlohnarbeiten werden ohne besondere Beauftragung durch den Auftraggeber ab-
gerechnet.
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8. Zuweisungen und Zuschiisse

Im Rechnungsjahr 2014 sind aufgrund der Festlegungen im Haushaltsplan sowie besonderer
Gemeinderatsbeschliisse an Vereine, Gemeindeverbande, Organisationen, 6ffentliche Sonder-
rechnungen und an private Unternehmen Zuweisungen und Zuschiisse (laut dem Rechnungs-
querschnitt) in Hohe von 4.964.496 Euro (V): 4.545.698 Euro) gezahlt worden. Dies ist ein Plus

gegeniiber dem Vorjahrin Hohe von 418.798 Euro.

Aufdie nachfolgenden Bereiche entfielen dabei folgende Zahlungen:

Bezuschusster Bereich 2014 2013
Finanzverwaltung (GPA-Umlage) 6.325 6.692
Umweltamt (Klimaschutz, Vereine, Energiewettbewerb) 10.214 8.004
Feuerschutz (Spielmannszug, freiwillige FW, Jugend FW) 8.135 7.608
Ubrige schulische Aufgaben (Schiileressen, Schiilerbeférderung) 71.529 69.186
Kulturelle Angelegenheiten (Luna Filmtheater) 15.000 15.000
Theater u. Musikpflege 542.095 531.838
davon Musikschule 411.456 395.531
Volksbildung (VHS, AKS) 226.313 221.027
Kirchliche Angelegenheiten 810 810
Naturschutz 17.252 25.273
Soziale Einrichtungen (ohne Jugendhilfe) 7.026 7.044
ugendhilfe (Bruderhaus-Diakonie) 24.420 35.417
Einrichtungen der Jugendhilfe 1.788.891 1.536.196
davon Abmangel Kindergdrten Freier Trdger 1.524.040 1.268.693
Forderung von anderen Tragern der Wohlfahrtspflege 23.618 22.974
Sonstige sozialen Angelegenheiten (z.B. Biirgerschaftliches Engagement) 22.440 22.948
Sonstige Einrichtungen u. MaBnahmen der Gesundheitspflege (z.B. DR 8.617 8.229
Forderung des Sports 102.669 113.430
Abwasserbeseitigung 844.917 725.999
Fremdenverkehr, sonstige Férderung v. Wirtschaft u. Verkehr (ENAG, GHV,

Metzingen-Marketing und Tourismus GmbH) 444.994 468.678
Versorgungsunternehmen 799.231 719.344
Summe: 4.964.496 4.545.698

Die Steigerungen ergeben sich hauptsachlich aus den Bereichen Abmangelfinanzierung an Kin-
dergadrten Freier Trager: Plus 255.347 Euro, bei der Musikschule: Plusvon 15.925 Euro sowie bei

der Abwasserbeseitigung: Plus 118.918 Euro.
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9. Weitere Priifungsgeschafte

9.1 Jahresrechnungen ,,AuBerer Wald*“ Metzingen - Neuhausen

Die Stadt Metzingen ist mit 11,7 % groRter Anteilseigner an der privaten Gesellschaft des ,,AuRRe-
ren Waldes“ Metzingen-Neuhausen. Die Rechnungspriifung wird durch den ehemaligen Leiter
des Priifungsamtes, Herr Manfred Schmid, vorgenommen. Herr Schmid wurde von der Mitglie-
derversammlung zum Kassenpriifer gewahlt.

Die Jahresrechnung 2014 wurde durch Herrn Schmidt gepriift. Es gab keine Beanstandungen.

9.2 Jahresabschliisse Stadtwerke Metzingen

Die Jahresabschliisse der Stadtwerke sind bis 2014 o6rtlich geprift. Der Jahresabschluss 2014
wurde durch den Gemeinderatin der Sitzungam 19.11.2015 festgestellt.

Die tberortliche Priifung durch die Gemeindepriifungsanstalt (GPA) ist bis zum Wirtschaftsjahr
2009 abgeschlossen. Das Regierungsprasidium Tiibingen hat das Priifungsverfahren fiir

die Wirtschaftjahre 2003 bis 2009 mit Erlass vom 16.04.2013 fiir abgeschlossen erklart. Der Ge-
meinderat wurde iber den Abschluss des Verfahrens in der Sitzung am 16.05.2013 unterrichtet.

9.3 Jahresrechnungen Abwasserverband Ermstal

Die Jahresrechnungen sind bis einschlief3lich 2014 von uns gepriift und wurde durch die Ver-
bandsversammlung in der Sitzung am 02.12.2015 feststellt.

Die liberdrtliche Priifung der Jahresrechnungen des Abwasserverbandes durch die GPA ist
wie folgt durchgefiihrt worden:

Zeitpunkt der Prii- Art der Priifung Gepriifte Rech- | Erlass RP Tiibingen liber
fungsdurchfiihrung nungsjahre den Abschluss des Prii-
fungsverfahrens
2009 Allgemeine Finanz- | bis 2009 16.03.2012
priifung
2009 Priifung der Bau- bis 2008 01.03.2010
ausgaben

Die Verbandsversammlung wurde {iber den jeweiligen Priifungsbericht und den Abschluss des
Verfahrens unterrichtet.
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9.4 Jahresabschliisse der Stadthallenbetriebsgesellschaft Metzingen mbH

Die Jahresabschliisse der Stadthallenbetriebsgesellschaft Metzingen mbH sind bis einschlieBlich
2008 von uns gepriift und der Jahresabschluss 2008 wurde vom Gemeinderat in der Sitzung am
16.07.20009 festgestellt.

Aufgrund von Empfehlungen der GPA und der IP wurde die Stadthallenbetriebsgesellschaft mit

dem Haushaltsjahr 2009 in den stadtischen Haushalt eingegliedert. Die Gesellschaft wurde je-

doch nicht aufgeldst, sondern blieb als,,Mantel-GmbH* bestehen. Eine erforderliche Anpassung
des Gesellschaftsvertrages wurde in dieser Zeit nicht vorgenommen.

Die Stadthallenbetriebsgesellschaft Metzingen mbH wurde in einer auRerordentlichen Gesell-
schafterversammlungam 27.10.2011 in die Metzingen Holding Verwaltungs-GmbH mit einer
anderen Zweckbestimmung umfirmiert. Die Stadt griindet zusammen mit dieser neuen Gesell-
schaft eine Vorratsgesellschaft in der Rechtsform einer GmbH & Co. KG. Gegenstand des Unter-
nehmensist das Halten und Verwalten eigenen Vermdgens. Die Metzingen Holding Verwaltungs-
GmbH ist Komplementarin der Metzingen Holding GmbH & Co. KG, welche als Dachgesellschaft
fiir die noch zu griindende Stadtwerke GmbH oder Stadtwerke GmbH & Co. KG fungieren soll (s.a.
Punkt 9.6).

Da die Stadthallenbetriebsgesellschaft Metzingen mbH (,Mantel-GmbH®) bis zum Oktober 2011
formal existierte, hatte fiir die R] 2009 bis 2011 (nach § 42a GmbHG) jeweils der Jahresabschluss
und der Lagebericht den Gesellschaftern zum Zwecke der Feststellung vorgelegt werden miissen.
Wegen der fehlenden Geschaftstatigkeit innerhalb der ,Mantel GmbH*“ wurde jedoch seitens der
Geschaftsfiihrung daraufverzichtet. Sowohl die IP als auch die GPA haben darauf hingewiesen,
dass fiir die Stadthallen GmbH, auch wenn diese nur noch als ,,Mantel-GmbH" existiert, nach den
gesetzlichen Bestimmungen ein Jahresabschluss aufzustellen ist.

Uberartliche Priifung der Stadthallenbetriebsgesellschaft

Die GPA hat Ende 2010/Anfang 2011 im Rahmen der Allgemeinen Finanzpriifung der Stadt Met-
zingen fiir die Jahre 2004 bis 2009 die Beteiligung der Stadt Metzingen an der Stadthallenbe-
triebsgesellschaft Metzingen mbH (iberdrtlich gepriift. Das Regierungsprasidium Tiibingen hat
mit Erlass vom 16.04.2013 bestatigt, dass das Priifungsverfahren abgeschlossen ist.
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9.5 Jahresabschliisse Metzingen Marketing und Tourismus GmbH (MMT)

Fiirdie Aufstellung und Priifung des Jahresabschlusses und des Lageberichts gelten die einschla-
gigen Vorschriften des Handelsgesetzbuches fiir groRe Kapitalgesellschaften und die ergdnzen-
den Vorschriften der Gemeindeordnung. Die Priifung hat durch einen Abschlusspriifer (Wirt-
schaftspriifer) zu erfolgen.

Der Internen Priifung der Stadt Metzingen wurde am 16.05.2013 durch den Gemeinderat die
Betatigungspriifung bei der MMT libertragen. Die Betatigungspriifung hat nicht den Zweck, die
Jahresabschliisse des Unternehmens zu priifen. Dies ist Aufgabe des Wirtschaftspriifers. Es wird
vielmehr gepriift, ob die gesellschaftlichen Befugnisse zur Steuerung und Uberwachung der Un-
ternehmen von der Beteiligungsverwaltung ausreichend und sachgerecht wahrgenommen wer-
den.

Dem Gemeinderat wurde in der Sitzung am 03.02.2016 ein entsprechender Bericht iiber die Be-
tatigungsprifung im Wirtschaftsjahr 2014 zur Kenntnis gegeben.

Uberdrtliche Priifung der Metzingen Marketing und Tourismus GmbH (MMT):

Eine Uberdrtliche Betatigungspriifung durch die GPA hat bisher nicht stattgefunden.

9.6. Jahresabschliisse der Metzingen Holding Verwaltungs GmbH sowie der
Metzingen Holding GmbH und Co. KG

Fiirdie Aufstellung und Priifung des Jahresabschlusses und des Lageberichts gelten die einschla-
gigen Vorschriften des Handelsgesetzbuches fiir groRe Kapitalgesellschaften und die ergdnzen-
den Vorschriften der Gemeindeordnung. Die Priifung hat durch einen Abschlusspriifer (Wirt-
schaftspriifer) zu erfolgen.

Inder Sitzungam 19.11.2015 hat der Gemeinderat die Jahresabschliisse 2014 der Metzingen
Holding Verwaltungs GmbH sowie der Metzingen Holding GmbH & Co. KG festgestellt. Auf die
aufgrund des Gesellschaftsvertrages vorgeschriebene Priifung des Jahresabschlusses durch einen
Wirtschaftspriifer ist wegen nicht vorhandener Geschaftstatigkeit (reine Vorratsgesellschaft)
verzichtet worden.

Uberartliche Priifung der Metzingen Holding Verwaltungs GmbH sowie der Metzingen Hol-
ding GmbH und Co. KG:

Eine Giberortliche Betatigungspriifung durch die GPA hat bisher nicht stattgefunden.
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10. Kassenpriifungen

10.1 Laufende Priifung der Kassenvorgdnge (§ 112 Abs. 1 Nr. 1 GemO)

Als Vorbereitung auf die Priifung der Jahresrechnung wurde die laufende Priifung der Kassenvor-
gange in Form der begleitenden Priifung durchgefiihrt. Es handelt sich hierbei um eine moglichst
zeitnahe Prifung der Finanzvorgange auf der Grundlage des kassenmafRigen Vollzugs.

Die Priifungen ergaben keine nennenswerten Beanstandungen.

In der Haushaltssatzung flir das Jahr 2014 wurde der Hochstbetrag der Kassenkredite
auf4 Mio. Euro festgesetzt. Im Rechnungsjahr 2014 wurden keine Kassenkredite aufge-
nommen.

10.2. Priifung der Zahlstellen

Die Interne Prifung hatin der Zeit vom 16.07. bis 12.08.2014 gemal3 § 112 Abs. 1 Ziffer 2 GemO
i.v.m. § 3 GemKVO folgende Zahlstellen unvermutet gepriift:

Obstbau, Verwaltungsstellen Glems u. Neuhausen, Klosterhof (Seniorentreff), Sommerferienpro-
gramm, Parkscheinautomaten, Verwarnungsgelder, Freibad, Amtsboten (Gebilihrenkasse fiir Ko-
pien) sowie Stadtarchiv.

Die Priifungen haben keine nennenswerten Beanstandungen ergeben.

10.2 Unvermutete Kassenpriifungen

Die jahrlich vorgeschriebene unvermutete Kassenpriifung bei der Stadtkasse hat fiir das Rech-
nungsjahr 2014 am 28.10.2014 stattgefunden.

Einbezogen in die Kassenpriifungen wurden die in der Einheitskasse mitgefiihrten Stadtwerke
Metzingen sowie die Sonderkasse des Abwasserverbands Ermstal.

Die Kassenbestandsaufnahmen ergaben jeweils fiir die Stadt Metzingen und fiir den Abwasser-
verband Ermstal die Ubereinstimmung der Kontensténde der Stadt mit denen der von den
Kreditinstituten mitgeteilten Kontostande.

Im Rahmen der Kassenpriifungen der letzten Jahre wurde die Finanzverwaltung wiederholt da-
rauf hingewiesen, dass die Dienstanweisung Stadtkasse (Stand: 2010) nicht aktuell ist und drin-
gend angepasst werden sollte. Die Kassenanweisung wurde zwischenzeitlich aktualisiert und ist
mit Wirkung vom 01.02.2015 in Kraft getreten.

10.3 KassenmaRiger Abschluss

Mit dem kassenmaRigen Abschluss werden alle kassenmaRigen Vorgéange des abgelaufenen
Haushaltsjahres dokumentiert.

Nach den Vorschriften der GemHVO (§ 40) enthalt der kassenmafige Abschluss

» die SOLL-Einnahmen und SOLL-Ausgaben,
» dielST-Einnahmen und IST-Ausgaben bis zum Abschlusstag,
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» die Kasseneinnahme- und Kassenausgabereste

insgesamt und je gesondert fiir den Verwaltungshaushalt und den Vermodgenshaushaushalt so-
wie fiir die Vorschiisse und Verwahrgelder (SHV — Sachbuch fiir haushaltsfremde Vorgange).

Die Differenz zwischen den gesamten Ist-Einnahmen und den gesamten Ist-Ausgaben ist das
buchungsmaRige Kassenergebnis. Dieses Kassenergebnis istin die Blicher des folgenden Haus-
haltsjahres zu libertragen.

Das Ergebnis kann
» positiv (IST-Mehreinnahme (IME) = Kassenbestand)
oder

» negativ (IST-Mehrausgabe (IMA) = Kassenvorgriff) sein.

Der Kassenbestand sagt nichts liber die Liquiditat der Stadtkasse aus.
Der buchmaRige Kassenbestand errechnete sich wie folgt:

Kassenbestand zum 31.12. des Rechnungsjahres 2014

Der Gesamtrechnungsabschluss ergab eine IST-Mehreinnahme von 26.310.947,68 Euro.

Das Kassenergebnis des Jahres 2014 wurde ordnungsgemali in die Blicher des folgenden Haus-
haltsjahres 2015 tibertragen.

10.4 Inventarordnung, Bestandsverzeichnisse

Im Jahr 2008 war geplant, die seit 01.01.1995 giiltige Inventarordnung der Stadt Metzingen neu
zu fassen und an die gedanderten Wertgrenzen der GemHVO anzupassen. Im Rahmen der Kassen-
prifungen wurde die Verwaltung jeweils darauf hingewiesen. Eine Neufassung dieser Dienstan-
weisung ist zwischenzeitlich mit Wirkung vom 01.03.2015 in Kraft getreten.

10.5 Priifung der Vorrate und Vermogensbestande

GemdR§112 (1) Nr.GemOi.V.m. § 3 GemPrO sind in angemessenen Zeitabstdnden die Nachwei-
se der Vermodgensbestdande und der Vorrate zu priifen.

Die Vermogensgegenstande sind nach § 37 GemHVO in Bestandsverzeichnissen (Inventar-
verzeichnissen) festzuhalten, es sei denn, dass sie in Anlagennachweisen (kostenrechnende Ein-
richtungen) nachgewiesen sind. Uber die Vorrite sind grundsatzlich Aufschreibungen tiber die
Zu- und Abgange zu fihren.

Die letze Priifung der Vorrate und Vermdgensbestdande fand im Rechnungsjahr 2012 statt, sodass
in 2014 auf eine erneute Uberpriifung verzichtet wurde.
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10.6 Programmpriifung / Anwendungspriifung
Programmpriifung

Programme der automatisierten Datenverarbeitung (ADV-Programme) im unmittelbaren
finanzrelevanten Kernverfahren, welche in der 6ffentlich-rechtlichen Kommunalverwaltung
eingesetzt werden, unterliegen der Priifungspflicht nach § 114 GemO.

Zustandig fiir die Programmpriifung ist grundsatzlich die GPA.

Anwendungspriifung

Die Anwendungspriifung ist Bestandteil der sachlichen Priifung im Rahmen der ortlichen Jahres-
rechnungspriifung sowie nach § 11 Abs. 1 Gemeindepriifungsordnung (GemPrO) auch der
Uberortlichen Finanzpriifung (GPA).

Die sachliche Priifung muss sich dabei vergewissern, ob

o derGPAbeiden priifungspflichtigen Verfahren des Finanzwesens nach § 114a Abs. 1 Satz 1
GemO Gelegenheit zur Programmpriifung vor der Anwendung gegeben worden ist,

e die bei automatisierten Anordnungs- und Feststellungsverfahren (§ 11 GemKVO) sowie die
bei der Buchfiihrung (§ 23 GemKVO) angewandten Programme giiltig, dokumentiert und
freigegeben sind,

e dieEinsatzbedingungen nach Anwendungsbeschreibung und Dienstanweisung ein-
gehalten werden,

e dieVerfahren gegen unbefugte Eingriffe hinreichend gesichert sind und

e beiautomatisierten Anordnungs- und Feststellungsverfahren (§ 11 GemKVO) die Ver-
antwortungsbereiche nach § 6 Abs. 2 Satz 3 und Abs. 3 GemKVO getrennt sind.

Die Interne Priifung hatim Februar 2014 diese Anwendungspriifung durchgefiihrt und der Fi-
nanzabteilung sowie der EDV-Stelle mit Priifungsbericht Nr.08/2014 die Ergebnisse mitgeteilt.
Zusammenfassend ergeben sich folgende wesentliche Feststellungen:

e Derlinternen Priifung ist noch eine Liste samtlicher aktuell eingesetzter kassenwirksamer
Finanzprogramme vorzulegen. Danach erfolgt die Priifung, ob diese Programme giiltig, do-
kumentiert und freigeben worden sind.

e DieDienstanweisung fiir die Datenverarbeitung aus dem Jahr 1995 ist seit dem Einsatz des
Buchfiihrungsprogramms SAP (2004) noch nicht geandert worden. Auch im Rahmen der letz-
ten Kassenpriifung hat das Priifungsamt auf eine dringliche Aktualisierung dieser Dienstan-
weisung hingewiesen.

e Einwesentlicher Bestandteil der Anwendungspriifung ist die Priifung der Zugriffsberechti-
gungen auf kassenwirksame Programme. Hierbei ist insbesondere auf die Trennung von An-
ordnung und Vollzug (,Vier-Augen-Prinzip“) zu achten. Die Uberpriifung hat ergeben, dass
die Anzahl der Berechtigten, die sowohl Rechnungen und Daueranordnungen anlegen als
auch gleichzeitig die Auszahlung freigeben und den Zahllauf starten kdnnen, zu hoch ist.
Weiterhin sind Benutzer ausgeschiedener Mitarbeiter noch zu I6schen.
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11. AbschlieRBendes Ergebnis der Priifung der Jahresrechnung
2014

Nach den Feststellungen der 6rtlichen Priifung gemafd § 110 Abs. 1 Gemeindeordnung entspricht
die Haushalts-, Kassen- und Rechnungsfiihrung und die Vermdgensverwaltung insgesamt gese-
hen den von der Stadt zu beachtenden Rechts- und Verwaltungsvorschriften, den Vertragen und
Dienstanweisungen. UnregelmaRigkeiten wurden nicht festgestellt.

Die wesentlichen Priifungsergebnisse und Priifungsfeststellungen, die in diesem Schlussbericht
enthalten sind, haben jeweils fiir den einzelnen Sachverhalt Bedeutung, wirken sich aber auf das
Ergebnis der Haushaltsrechnung (§ 41 Abs. 3 GemHVO) und aufdie Vermoégensrechnung (§ 43
GemHVO) nicht so aus, dass sie der Feststellung der Jahresrechnung 2014 durch den Gemeinde-
rat gemald § 95 Abs. 2 Gemeindeordnung entgegenstehen wiirden.

Die Interne Priifung kann dem Gemeinderat empfehlen, die Jahresrechnung 2014 der Stadt
Metzingen entsprechend den Darstellungen im Rechenschaftsbericht der Finanzverwaltung
gemald § 95 Abs. 2 Gemeindeordnung festzustellen.

Metzingen,den 18.03.2016

Gez. Wagner
(Leitung GB Interne Priifung)
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Anlage 1

Rechnungsergebnisse Einnahmen Verwaltungshaushalt

(Auszug aus der Gruppierungsubersicht)

. Rechnungsjahr Rechnungsjahr

Einnahmearten 2013 2014

€ % € %
Grundsteuer 4.495.101 7 4.399.027 6
Gewerbesteuer 22.299.693| 35 29.981.607 | 41
Gemeindeanteil an der Einkommen- und Umsatzsteuer 12.241.101 19 12.730.022 17
andere Steuern und steuerahnliche Einnahmen 939.438 1 1.103.458 1
Schlisselzuweisungen vom Land 955.006 2 1.153.504 2
sonstige allgemeine Zuweisungen vom Land 191.763 0 186.429 0
Ausgleichsleistungen nach dem Familienlastenausgleich 887.741 1 903.457 1
Gebuhren und &hnliche Entgelte, zweckgebundene Ab-
gaben 5.429.190 8 5.877.827 8
Einnahmen aus Verkauf, Mieten, Pachten, sonstige Ver-
waltungs- und Betriebseinnahmen 2.849.391 4 3.141.649 4
sonstige Einnahmen wie Zuschiusse und Erstattungen
vom Bund, Land, Gemeinden, Zweckverbanden, Zins-
einnahmen u.a. 13.941.469 22 14.387.771 19
(darunter: Innere Verrechnungen und kalkulatorische
Einnahmen) (6.882.480) | (10) (6.968.965) | (9)
Zufiihrung vom Vermégenshaushalt 0 0
Einnahmen Verwaltungshaushalt 64.229.893 | 100 73.864.751| 100
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Anlage 2

Rechnungsergebnisse Ausgaben Verwaltungshaushalt

(Auszug aus der Gruppierungstibersicht)

Rechnungsjahr

Rechnungsjahr

Ausgabearten 2013 2014

€ % € %
Personalausgaben 15.601.986| 24 16.609.474 | 22
séchlicher Verwaltungs- und Betriebsaufwand 17.041.372| 26 17.924.731| 24
(darunter: Innere Verrechnungen und kalkulatorische
Kosten) (6.882.480) | (10) (6.968.965) | (9)
Zuweisungen und Zuschisse (nicht fir Investitionen),
weitere Finanzausgaben 4.545.699 7 4.964.496 7
Zinsausgaben 394.843 1 296.026 0
Gewerbesteuerumlage 4.346.242 7 5.709.023 8
Finanzausgleichsumlage 7.504.946| 12 7.898.799| 11
Kreisumlage 9.694.386| 15 10.558.598 | 14
Allgemeine Umlage an kommunale Sonderrechnungen,
an Zweckverbande 6.638 0 6.269 0
Weitere Finanzausgaben 75.400 0 19.500 0
Deckungsreserve 0 0 0 0
Zufiihrung zum Vermégenshaushalt 5.018.381 8 9.877.835| 13
Ausgaben Verwaltungshaushalt 64.229.893 | 100 73.864.751 | 100
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Anlage 3

Rechnungsergebnisse Einnahmen Vermdgenshaushalt

(Auszug aus der Gruppierungstubersicht)

Rechnungsjahr

Rechnungsjahr

Einnahmearten 2013 2014

€ % € %
Zufilhrung vom Verwaltungshaushalt 5.018.381| 34| 9.877.835| 65
Entnahme aus Ricklagen 4.338.039| 30| 2.953.575| 20
Ruckflisse von Darlehen und Kapitaleinlagen 2.634 0 2.634 0
Einnahmen aus der Verauf3erung von Sachen des Anlage-
vermogens 242.026 2 593.806 4
Beitrdge und @hnliche Entgelte 78.228 1 -13.041 0
Zuweisungen und Zuschisse fiir Investitionen 960.495 7| 1.625.094| 11
Einnahmen aus Krediten und Umschuldungen 3.760.000| 26 0 0
Einnahmen Vermodgenshaushalt 14.399.803 | 100 |15.039.904 | 100
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Anlage 4

Rechnungsergebnisse Ausgaben Vermdgenshaushalt

(Auszug aus der Gruppierungstubersicht)

Rechnungsjahr | Rechnungsjahr

Ausgabearten 2013 2014

€ % € %
Zufuhrung an Verwaltungshaushalt 0] O 0] 0
Zufiihrung an Ricklagen 0 0 0 0
Gewéhrung von Darlehen 0 0 0 0
Vermdgenserwerb: Beteiligungen, Kapitaleinlagen,
Grundstiicke, bewegliche Sachen 2.308.457| 16 2.197.902| 15
Baumaflnahmen 7.794.178 | 54 11.855.901| 79
Tilgung von Krediten, Umschuldungen 4.258.451| 30 618.242 4
Zuweisungen und Zuschisse fir Investitionen 38.717 0 367.858 2
Sonstige Ausgaben (Deckung von Fehlbetragen,
Kreditbeschaffungskosten) 0 0 0 0
Ausgaben Vermdgenshaushalt 14.399.803 | 100 15.039.904 | 100
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Anlage 5

Steuern und Finanzausgleich
(Angaben in Euro)

Rechnungsjahr |Rechnungsjahr
2013 2014
Einnahmen
Grundsteuer 4.495.101 4.399.026
Gewerbesteuer 22.299.693 29.981.607
Anteil an der Einkommens- und Umsatzsteuer 12.241.101 12.730.022
andere Steuern 939.438 1.103.458
Schlisselzuweisungen vom Land 955.006 1.153.505
sonst. allgem. Zuweisungen vom Land 191.763 186.429
Familienlastenausgleich 887.741 903.457
Summe Einnahmen 42.009.843 50.457.504
Ausgaben
Gewerbesteuerumlage 4.346.242 5.709.023
Finanzausgleichsumlage 7.504.946 7.898.799
Kreisumlage 9.694.386 10.558.598
Allg. Umlagen an Zweckverbande u. kommunale Sonder-
rechnungen 6.638 6.269
Summe Ausgaben 21.552.212 24.172.689
Saldo Einnahmen/Ausgaben
= bereinigte Steuereinnahmen 20.457.631 26.284.815
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